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1. Thue trang tii co cau doanh nghiép nha nuéc

Téi co cAu DNNN thyc chat da dién ra trong gan 30 nim qua ciing v6i qué
trinh d6i méi kinh té nhung dugc st dung voi mot tén khic la sép Xép, ddi méi
DNNN. Céc hinh thtic sip xép, d6i méi DNNN da dang bao gém sap nhap, hop
nhét, chuyén giao doanh nghiép, chuyén giao du an, co phﬁn hod, giao, ban doanh
nghiép... trong d6 c6 phan hod DNNN 1a pho bién va rat dugc coi trong.

Téi co cAu DNNN hién nay tién hanh trong mot bdi canh khdc, véi mot yéu
cau khéc: pham vi ndi dung tdi co cdu rong hon, yéu cdu tdi co cAu siu hon, giai
quyét cdc van dé c6 tinh co cdu dbi véi toan bo khu vuc DNNN, hudng téi céc
muc tiéu thay ddi vé chét, tao méi truong va diéu kién dé DNNN khai thdc c6
chiéu sau hon va hiéu qua hon cdc ngudn lyc cho ting truéng va chuyén déi mod
hinh ting truong ddi véi nén kinh té. Tai co cAu DNNN thyc hién theo quy trinh
gdm 3 budc:

- Budc dau tién xay dyng, ban hanh mot dé 4n chung c6 tinh chat khung vé
dinh huéng tii co cdu chung cdc DNNN d6 1a dé dn khung “T4i co cAu doanh
nghiép nha nudc, trong tam 1a tdp doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan
2011 - 2015”. Pé 4n nay da dwoc Thu tuéng Chinh phu ban hanh theo Quyét dinh
929/QP-TTg ngay 17/7/2012 (sau ddy goi tit 1a D dn “929”).

- Buéc thir hai 1a xy dung, phé duyét céc dé dn tong thé vé sip xép, ddi moéi
DNNN (thuong goi 12 phuong 4n tong thé sip xép, d6i moi DNNN). Céac dé 4n
téng thé nay do Thu tudng Chinh phii phé duyét déi véi timg Bo, Uy ban nhéan dan
cap tinh, tap doan kinh té nha nuéc. Pén thang 8/2013 Thu tuéng Chinh phu di
phé duyét cac dé 4n ti co cau (sép Xép, do6i méi) DNNN cua céc bo, nganh, dia
phuong giai doan 2011 —2015.

- Budc thtr ba, & mirc chi tiét hon, 1 xay dung céc dé dn cu thé ti co cdu
timg doanh nghiép, tap doan, tong cong ty. Trén co so cic dé dn tong thé tdi co ciu
DNNN cua cdc by, nganh, dia phuong giai doan 2011 — 2015 cdc doanh nghiép,
tap doan, tong cong ty da tién hanh ra sodt, phan loai, x4c dinh danh muc nganh
nghé, linh vuc kinh doanh chinh, nganh nghé c6 lién quan, nganh nghé khong lién
quan, x4y dyng ké hoach c6 phan ho4, xdy dung d¢ 4n ti co cAu DNNN.

Dé 4n “929” ¢6 vai trd 1am nén méng va dinh huéng chung cho cic Bo, Uy
ban nhan dan cip tinh x4y dyng d& 4n tong thé tdi co ciu cdc DNNN thudc Bo, Uy
ban nhin din cép tinh quan 1y trinh Thu tuong phé duyét. Sau dé cic doanh
nghiép, tap doan, tong cong ty dua vao dé 4n tong thé dé xay dung dé 4n tdi co ciu
cu thé trinh cip c6 thim quyén phé duyét.
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Muc tiéu dai han cia Dé 4n “929” 12 hudng t&i nang cao chat luong, hiéu qua
va strc canh tranh cua DNNN, trong trung han la thuc hién 2 muyc ti€éu chinh. Thtr
nhét, tdi co cAu dé DNNN tap trung vao nganh, linh vyc then chét, cung cép san
pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa hoi va quc phong, an ninh, 1am nong cdt
dé kinh té nha nudc thuc hién duogc vai trd cha dao, 1a luc lugng vat chét quan
trong dé Nha nu6c dinh hudng, diéu tiét nén kinh té va 6n dinh kinh té vi mé. Thir
hai, ndng cao stc canh tranh va ty suét lo1 nhuan trén von chi s¢ hitu (déi vo1
doanh nghi¢p kinh doanh), va hoan thanh nhiém vu san XUAt, cung ung cic san
pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xi hoi, qudc phong, an ninh (ddi véi doanh
nghiép hoat dong cong ich).

Pén 31/3/2014 c6 81 tap doan, tong cong ty nha nuéc da duge phé duyét dé
an, trong d6 19 tap doan, tong cdng ty do Tha tuéng Chinh phu phé duyét, 40 tong
cong ty do cac BO chu quan phé duyét va 22 téng cong ty do Uy ban nhan dan cap
tinh, thanh phd phé duyét. Cuing dén thoi diém trén ¢6 1 tap doan va 5 tong cong ty
nha nudc dd xdy dyng dé 4n tdi co ciu nhung chua dugc phé duyét, 1 tong cong ty
dang c6 phan hod, con lai 12 cdc doanh nghiép chua c6 bdo cdo vé viéc xiy dung
dé 4n tdi co cau.

Tinh dén 31/12/2013 di c6 6.782 DNNN duoc sip xép lai, trong d6 s6 DNNN
cd phan hod 1a 4.065 doanh nghiép, gdm 3.650 doanh nghiép va 415 bd phan
DNNN. Riéng giai doan 2011-2013 c¢6 180 doanh nghiép da duoc sap xép lai,
trong d6 99 doanh nghiép ¢ phan hod va 81 doanh nghi¢p sap xép theo cdc hinh
thirc khic. Tinh dén dén 31/12/2013 con 949 doanh nghiép do nha nudc sé hitu
100% vén (trong d6 chua ké s doanh nghiép 14 ndng trudng va 1am trudng qudc
doanh).

Bén canh d6, Chinh phil da ban hanh cdc vin ban dé hd tro va thic day tai co
cdu DNNN gom: Nghi dinh 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 vé viéc phan cong,
phan cap thyc hién cdc quyén, trach nhiém, nghia vy cta chu s hitu nha nudc ddi
v6i DNNN va von nha nudc dau tu vao doanh nghiép; Nghi dinh 206/2013/ND-CP
ngay 9/12/2013 vé quan 1y ng caa doanh nghiép do nha nuwéc nim gitt 100% vén
diéu 1&; Nghi dinh 61/2013/ND-CP ngay 25/6/2013 vé viéc ban hanh Quy ché
gidm sét tai chinh va danh gid hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh
d6i véi doanh nghiép do nha nuéc 1am chu s¢ hitu va doanh nghiép c¢6 vén nha
nude; Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP ngay 11 thang 7 nam 2013 cua Chinh phu vé
dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y tai chinh ddi véi doanh nghiép
do nha nuéc nim giit 100% von dicu 1&; Nghi dinh 69/2014/ND-CP ngay
15/7/2014 vé tap doan kinh té nha nudc va tong cong ty nha nudc; Nghi dinh
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19/2014/ND-CP ngay 14/03/2014 ban hanh Diéu 1é miu cta cdng ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién do Nha nudc lam chu s¢ hiru; Nghi dinh s6 189/2013/ND-CP
ngdy 20/11/2013 ctia Chinh phu sira d6i, bé sung mot sé diéu cua Nghi dinh sd
59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 cta Chinh phu vé chuyén doanh nghiép 100%
v6n nha nude thanh cong ty cd phan.

2. Nhirng van dé trong tii co ciu doanh nghiép nha nwéc

a) Vé thii tuc va thoi gian thyc hién thu tuc phé duyét dé dn tdi co cdu
DNNN:

Thuec té cho thiy tdi co cdu DNNN duoc trién khai theo mot quy trinh ton phi
vé thoi gian va thu tuc phé duyét véi 3 tang dé dn gdm dé 4n khung, dé 4n tong thé
va dé 4n cu thé cua ting doanh nghiép, tap doan, tong cong ty.

Chi riéng voi 3 ting dé 4n néu trén, thi thoi gian tinh gop tir khi ¢6 chu trrong
tai co cdu DNNN tai Hoi nghi Trung wong ba khod XI (thang 10/2011) dén khi phé
duyét dugc 81 dé 4n tdi co cau tdp doan, tong cong ty (thang 3/2014), chua ké dén
s6 DNNN con lai dang xdy dung dé dn dé phé duyét tiép, 1a khoang 2 nim rudi.
Nghia 13, thoi gian tién hanh cic thu tuc xay dung, phé duyét dé 4n tdi co ciu
DNNN 1Ia nhén t6 quan trong anh hudng dén viéc kéo dai qud trinh tdi co ciu
DNNN. D6 1a chua ké dén sau khi thuc hién xong tha tuc xay dung, ban hanh, phé
duyét 3 loai dé 4n trén, cdc doanh nghi¢p chuyén qua giai doan trong tam trién khai
thuc hién tdi co ciu trén thuc té, cin rat nhiéu nd luc, nguén luc (nhu tai chinh,
nhan lyc, su chi dao, gidm sat, danh gia, diéu chinh...) va thoi gian dé thuc hién céc
hoat dong téi co cAu.

R rang, thoi gian dé hoan thanh qu4 trinh tdi co ciu cic DNNN khéng phai
la it, vi vay dich dén cudi ndm 2015 thuc hién xong tdi co cAu DNNN dang la
thach thirc 16n.

b) Vé chat luong cdc dé dn:

Bén canh céc yéu té vé thoi gian va thi tuc phé duyét, chit luong cic dé 4n
cling 12 yéu t6 c6 anh hudong khong nho dén chat lugng va hiéu qua thuc hién téi co
ciu DNNN. Xét theo khia canh nay thi céac dé 4n téi co ciu cu thé cta nhiéu doanh
nghiép, tdp doan, tong cong ty chua that sy bam sdt va ddnh gid ding vé thuc trang
ctia doanh nghiép, vé cic ton tai trong quan 1y diéu hanh, quan Iy tai chinh, vé hiéu
qua hoat dong san xuét kinh doanh. D4i voi nhitng tip doan, tong cong ty, nhirng
doanh nghiép c¢6 nhiéu don vi thanh vién, nhiéu phong ban chirc ning, hiéu qua
hoat dong chua cao thi nhitng han ché néu trén cua viéc xay dung dé 4n lai cang c6
y nghia quan trong. Cu thé, viéc phan tich hién trang tai chinh trong mot sb dé an
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chua dua trén nhitng phan tich siu sit cdc chi sb tai chinh nhu ty suat loi nhun
trén von chu s& hitu, hé sb no phai tra trén von chu sé hitu, kha nang thanh todn,
phan bd von dau tu theo nganh linh vuc. Ciing vi vay dé xuét hodc yéu cau tdi co
cAu tai chinh chua dya trén can ctr vimg vang. Hodc khi dua ra cdc dé xuét vé tai
co cau lao dong, nhiéu dé 4n chua phén tich siu vé niang suat lao dong, hiéu qua
san xuat kinh doanh va c6 su so sdnh, ddnh gi4 trén nén tang thi truong, cling vi
vay giai phap sip xép, dao tao lai lao dong 1a chua c6 co s¢ hodc thiéu sirc thuyét
phuc. Bén canh do, nhiéu dé 4n tdi co ciu chua du cu thé dé cé thé thuc hién va
gidm sat duoc, ndi dung tdi co cdu cé nhiéu thich thirc, khong dé thuc hién, hoic
viéc thyuc hién doi hoi phai c6 thoi gian.
c) Vé két qua tdi co cdu DNNN:

Duong nhu két qua tdi co cAu DNNN cho dén nay méi chi phan 4nh nhitng
budc di dau tién trong mot qud trinh dai ddy khé khan dé dat dén su chuyén bién
vé chat trong téi cAu tric toan bd khu vuc DNNN va cai thién hiéu qua san Xuat
kinh doanh ctia timg doanh nghiép, tap doan, tong cong ty.

Thi nhdt, két qua nhin thay rd nhat méi thé hién & s6 dé 4n da duoc phé duyét
dén cubi quy I nam 2014 bao gdm: 1 dé 4n khung (dé 4n “929”), céc dé 4n sip xép,
d6i méi DNNN cua cdc B9, nganh, Uy ban nhan dan cap tinh, va 81 trong sd 108
dé 4n tdi co cdu cic tap doan, tong cong ty cu thé. Nghia 13, sau hon 2 nim rudi
trién khai tdi co cdu vé co ban méi hoan thanh cdc thu tuc thong qua duong hudng
tai co cau va phé duyét dé 4n sap xép, d6i méi DNNN.

Thir hai, tai co ciu chu yéu méi dimg o nhitng két qua thu hep hodc giam bét
cic yéu td tao ra sy phat trién vé bé rong ddi v6i khu vuc DNNN, nhu: giam s6
luvgng DNNN; giam qui mod nganh, linh vuc kinh doanh c6 sy tham gia cua nha
nudc va cua tung DNNN. Tuy nhién, viéc giam bét nganh, linh vuc kinh doanh
ctia cdc DNNN vé co ban méi duge thé hién ¢ trong dé 4n, trén vin ban (Quyét
dinh 37/2014/Qb-TTg ngay 18/6/2014 vé ban hanh danh muc, tiéu chi phan loai
DNNN, Nghi quyét 15/NQ-CP ctia Chinh phu ngay 06/03/2014 vé mot sd giai
phap day manh c6 phan hod, thodi von nha nudc tai doanh nghiép).

Trén thuc té viéc thoai von nha nude dé gidm bdt nganh, linh vuc kinh doanh
con day thir thach. Rat khé dé thyc hién muc tiéu thodi vén nha nudc khoi cic
nganh, linh vyc trude ndm 2015 (theo Nghi quyét Trung uong ba Khod XI), va
truoc 31/12/2015 (theo Quyét dinh 929/Qb-TTg). Ly do la dé thuc hién muc tiéu
nay cdc DNNN ciing nhu cdc B9, nganh, Uy ban nhan dan cip tinh vira qua dd gip
phai thach thirc khong dé& vuot qua, d6 1a “viéc thodi vén cic khoan dau tu tai
chinh ngoai nganh phai thuc hién theo nguyén tic cong khai, minh bach, bao toan
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vbn va khong duoc thap hon gid thi trudng hodc khong thap hon gid trén sb sich
ké todn caa don vi c6 von gép” (Thong tu 117/2010/TT-BTC), hoic thodi von phai
“thyc hién ding ché d6 sir dung vén, tai san va phan phdi loi nhudn, ché d6 quan Iy
tai chinh khéc va ché d6 ké todn theo quy dinh cta phdp luat, bao toan vdn chi so
hiru tai doanh nghiép theo quy dinh ctia phdp luat” (Nghi dinh 71/2013/ND-CP).
Sau Nghi quyét 15/NQ-CP ngay 06/03/2014, Chinh phu da thdo g& mot sé vudng
méc vé thodi von. Nhung dbi véi cédc tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc va
doanh nghiép c6 cdc khoan dau tu ding ké vao céc linh vuc chimg khodn, quy dau
tu, bao hiém, ngan hang, bat dong san, viéc thodi von khoi cic linh vuc nay vin
dang 12 thach thic. C6 nhiéu nhan t6 anh huong, nhung chi yéu do kinh té ting
truong cham, cau thap hon cung, thi trudng ching khodn, thi truong tai chinh, thi
truong bat dong san con am dam hodc phuc hdi rit cham. ..

Hon nira, viéc giam bot cac nganh, linh vuc kinh doanh cua toan b khu vuc
DNNN dé tap trung vao cdc nganh, linh vyc kinh doanh chinh theo D& 4n “929” 1a
“cdc nganh, linh vyc then chdt, cung cap san pham, dich vu céng ich thiét yéu cho
xa hoi va quéc phong, an ninh, lam nong c6t dé kinh té nha nudc thuc hién duogc
vai tro chu dao, 1a lyc lugng vat chét quan trong dé Nha nudc dinh hudng, diéu tiét
nén kinh té va 6n dinh kinh té vi mo”. Tdi co céu dé tap trung vao cdc nganh, linh
vuc nay khong thé chi bang thodi von (tai cdc doanh nghiép di cd phan hod), bang
chuyén giao doanh nghiép, chuyén giao dy 4n (tai cac doanh nghiép 100% von nha
nudc) ma doi hoi phai bang c¢d phan hod, giao, ban DNNN 1a chu yéu. Tdi co cdu
DNNN béng con duong thir ba nay (co phén ho4, giao, bdn DNNN) mdi tao ra su
chuyén bién 16n hon va siu sic hon trong quan 1y diéu hanh va c6 hi vong hon dé
cai thién quan tri cong ty. Tuy nhién, ddy 1a cdc hoat dong khong dé thuc hién khi
thi truong chimg khodn con dang am dam, chua phuc hoi, thi trudng tai chinh chua
duogc tdi co cdu dé tro lai binh thuong nhu giai doan truéc day. Bang chung 1a ca
nam 2012 ca nudc méi chi ¢d phan hoa duge 13 DNNN, nam 2013 ¢ phan hod
duoc 86 DNNN.

d) Vé cdch thirc tdi co cau DNNN:

Hién chua c6 sy chuyén bién mang tinh dot phd vé tdi co ciu nhu ky vong ciia
Hoi nghi Trung wong ba (khoa XI).

Thit nhdt, ¢6 cam nhan rang duong nhu hoat dong tdi co cdu DNNN van di
theo dudng mon cii. Cic hoat dong tdi co ciu gan nhu van twong ty nhu trude ddy
bao gém (1) Phén loai doanh nghié€p thanh cac nhém theo ty 1€ von nha nude trong
vén diéu 1é dii rang céch chia nhém c6 khdc trudc, d6 1a chia thanh 4 nhém (gom:
100%, trén 75%, 65-75%, va trén 50% dén dudi 65% tong von cd phan) thay vi
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chia thanh 2 nhém nhu trudc day (gdm: 100% va trén 50% tong von co phan). (ii)
Thuc hién viéc thodi vén nha nudc da dau tu vao nhiing nganh khong phai 1a kinh
doanh chinh hodc nganh khéng truc tiép lién quan dén nganh kinh doanh chinh.
(iii) Thu gon s6 dau méi doanh nghiép theo phuong cich cii bang cdch sdp nhép,
hop nhat, chuyén giao doanh nghiép, chuyén giao dy 4n. Trong d6 thu gon dau mdi
béng sdp nhap, hop nhat DNNN van 1a ndi troi trong tai co cdu DNNN. Cho dén
nay van chwa nhan thiy c6 céc giai phdp cin ban dé tdi co cau huéng cai thién hiéu
qua san xuat kinh doanh. (iv) Giam bét nganh nghé, linh vuc kinh doanh dé tap
trung vao nganh, linh vuc kinh doanh chinh ciing bang cich chuyén giao doanh
nghiép, chuyén giao du 4n gitta cdc DNNN. (v) T4i co cau doanh nghiép theo
nganh, linh vuc khong phan biét cip, co quan quan 1y. (vi) Hoan thién thé ché, co
ché, chinh sich d6i v6i doanh nghiép 100% vén nha nuéc, vé cd phan hod, ban,
giao, giai thé, pha san doanh nghiép. Do chua c6 nhiéu d6i mdi vé chiéu siu trong
cach 1am, vi vay, tii co cdu DNNN cha yéu moéi tic dong dé han ché mot s6 nhan
td tao nén sy phat trién theo chiéu rong cua DNNN nhu thu hep $6 lugng doanh
nghiép, thu hep s lugng nganh nghé kinh doanh.

Thir hai, cdc nd luc tai co cAu DNNN duogc tap trung nhiéu hon & giai doan
dau, thé hién & viéc xdy dung, phé duyét dudng hudng tii co cau, phé duyét cdc dé
an tdi co ciu ctia cdc doanh nghiép. Téi co cdu trén thyc té tai cdc doanh nghiép,
tap doan, tong cong ty cu thé duong nhu lai to ra “dudi sirc”, “dudi tam”. Nghia 1,
viéc trién khai dua cdc chu truong, dudng hudng, céc dé 4n tdi co cau vao thuc té
t6 ra con chdm. V& viéc nay Uy ban kinh té ctia Qudc hoi cho rang tdi co cu
DNNN dang dién ra cham chap vi trong cd nim 2013 moéi tién hanh téi co ciu
dugc 25 doanh nghiép; viéc trién khai thuc hién tdi co cAu DNNN chua c6 tinh
chién lugc, con rdi rac, chi yéu 13 chuyén giao nodi bo gitta cic tap doan, tong cong
ty hodc gitra cic DNNN, chua tao ra dong luc va ap luc dé budc cdc DNNN déy
nhanh qud trinh t4i cdu tric doanh nghiép'. Tham chi, tdi co cu bang chuyén giao
doanh nghiép, chuyén giao dy 4n trong ndi bd khu vuc DNNN giita céc tap doan,
téng cong ty, DNNN khéng nhitng chua mang lai nhiéu y nghia tich cuc ma con
dugc coi 12 mot phuong thie chu dong 14y lan bénh cta cdc doanh nghiép yéu kém
trong khu vuc DNNN. Nghia 13, bat ké doanh nghiép lanh manh hay dang trong
tinh trang yéu kém vé tai chinh va quan tri ma bi budc phai tiép nhan nhitng doanh
nghiép yéu kém khac hoic tiép nhan céc du 4n dang bé tic ca vé dau vao va dau ra
thi déu bi chiu tdc dong, anh hudng.

" “Pé xuat mot s6 giai phap day nhanh tdi co cdu nén kinh t&”, Trang tin dién tir Qudc hoi 10/2013
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- Thit ba, vé cic bién phép thic day ning cao ning suat, chat luong, hiéu qua
hoat dong ciia DNNN. Céc bién phdp tdi co cdu chua tdc dong nhiéu dén nang cao
hiéu qua, tang suc canh tranh cia DNNN. Trén thuc té t4i co cAu DNNN chua dan
dén nhimg bién d6i vé chat ctia co cdu to chire quan 1y diéu hanh, quan 1y tai chinh,
chét lugng lao dong, chat luong va pham chit can bo quan 1y diéu hanh, do tao
lao dong, nang suét lao dong, hi¢u qua hoat dong.... Nhitng nhan td tao nén chiéu
sau phat trién ciia DNNN hodc din dén bién doi vé chét caa céu tric khu vuc
DNNN dudng nhu dang gip trd ngai hay bé tic vé bién phdp thic ddy. Cho dén
nay van chua nhén thiy c6 céc giai phdp can co tdi co cau dé hudng vao muc tiéu
cai thién hiéu qua san xuat kinh doanh. Cdc giai phdp hién thoi chu yéu 1a dé thyc
hién muc tiéu tp trung vao nganh nghé kinh doanh chinh.

d) Vé vi tri, vai tro cua chu so hitu nha nwoc trong tdi co cau DNNN:

Thuyc té hién nay céc co quan nha nudc dang vira ban hanh chinh sach kinh té
d6i véi nganh kinh té do minh quan 1y va chinh séch chung ddi véi céc loai hinh
doanh nghiép, déng thoi vira lam dai dién chu s hitu cac DNNN. Vai tro “kép”
nay cua nha nudc tic dong ti€u cuc dén chinh sach kinh té nganh va vi¢c thyc hién
chtic ndng dai dién chu s¢ hitu nha nudc. Mt mat, né tao ra sy thién vi cho
DNNN, phén biét d6i xtr v6i doanh nghiép ngoai nha nudc; 1am moi truong kinh
doanh thiéu binh déng, canh tranh bi bép méo. Méat khac, quan tri DNNN khong
chuyén nghiép, thiéu minh bach, chinh séch chii s¢ hitu khong 1 rang; wu tién, vu
dai DNNN hon DN ngoai nha nudce. Bén canh d6, DNNN ciing bi cic co quan dai
dién chu s¢ hitu nha nudc st dung dé dai tham chi tuy tién cho nhiéu muc tiéu
khac nhau nén khong thé tap trung vao muc ti€u kinh doanh vi 1¢gi nhuan. Bo may
va cdn bo thiéu chuyén trach hod, chuyén nghiép hod; khong chuyén tam vao thuc
hién mot muc dich duy nhét hodc 1a thuc hién chirc nang chu s¢ hitu, hoac thuc
hién chtic ning quan 1y nha nudc (QLNN) vé kinh té. Hé qua tat yéu cta chinh
sach “hai trong mot” nay 1a hiéu qua kinh doanh ciia DNNN thip nhung ca DNNN
va dai dién chii s¢ hira DNNN déu khong thé giai trinh rd rang va thuyét phuc
dugc. Nghia 13, vai trd cta chi sé hitu nha nude trong téi co cdu DNNN chua duoc
dit ding chd nén chua phat huy dugc tic dung thic ddy téi co cAu DNNN.,

Viéc to chirc tai co cau DNNN chua dugc dat ding vi trf trung tim trong khau
trién khai thuc hién d@ dn, ké ca thé hién trong dé 4n va trién khai trén thyc té. Mic
dir 12 khau then chdt ctiia qud trinh tdi co ciu DNNN, nhung viéc trién khai mot
céch thyc chat va c6 hiéu qua céc dé 4n tdi co cau timg doanh nghiép, tap doan,
téng cong ty vao thuc té hinh nhu chua nhan dugc su quan tam tuong xung, duogc
quan niém 12 thudc trach nhiém cua cip dudi, cia chinh cdc doanh nghiép nay. C6
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thé coi cdch thuc hién nay 12 khodn cho cdc doanh nghiép, tap doan, tong cong ty
tu xoay s véi dé 4n da duoc cap trén phé duyét.

e) Mot 5o cdc van dé khdc:

- Thyc té trién khai thuc hién tdi co cAu cu thé cdc doanh nghiép, tap doan,
téng cong ty c6 quyén dit ra ciu hoi 1a tu duy va co ché trién khai thyuc hién 3 tang
dé 4n xubng dén doanh nghiép trong tdi co cAu DNNN: D6 ¢6 phai 12 khudn cing
vao 3 tang d¢ 4n (d¢ 4n khung hay D& 4n “929”; d¢ 4n tong thé sip xép, d6i moi
DNNN; d 4n cu thé cta timg doanh nghiép, tdp doan, tong cong ty) hay cé thé
diéu chinh trong qua trinh trién khai dé 4n vao thyc tién. Trudng hop can thiét phai
diéu chinh thi co ché diéu chinh t4i co chu DNNN nhu thé nao. Day 12 nhiing van
dé chua duoc 1am rd trong quy trinh tdi co cAu va quy pham phép luat lién quan
dén tdi co chu DNNN.

- Bé thuc hién tai co cau can c¢6 cdc nguon lyc, nhat 1a vé tai chinh. Tuy
nhién, trong cic d€ an tdi co cau hién van chua lam rd cic ngudn lyc va co ché
chinh sich tao ra ngudn luc dé ti€n hanh céic hoat dong tdi co cau DNNN.

3. Po6i méi cach tiép cin trong tai co cAu doanh nghiép nha nuéc

Téi co chu khu vuc DNNN voi cAu tric phtc hop gém nhiéu nganh, linh vuec,
quy md, loai hinh, cAu tric dai dién chu s& hitu nhu & nudce ta hién nay doi hédi phai
d6i moi cach tiép can trong tdi co cau DNNN khac véi sip xép, doi mdi DNNN
truoc day:

(i)- Khdc v6i sap xép, d6i mi DNNN trude day, tdi co cAu DNNN nham thic
day ti co cau kinh té, d6i méi md hinh ting trudng can dua trén co s¢ xdc dinh
ding dan, 16 rang, ¢6 tinh 6n dinh (twong d6i) va dai han vé dinh hudng tdi cdu
tric so hiru, nganh va linh vyuc hoat déng chinh (chién lugc), vai trd kinh té nha
nudce, vi tri DNNN trong kinh té nha nuée, hinh thie to chirc, va hinh thirc phap 1y
d6i voi tmg DNNN. Py 1a con dudng ngin hon dé dat muc tiéu dai hon, giam chi
phi co hdi cho sip xép, doi méi toan bd khu vuc DNNN va ting doanh nghiép
riéng 1é. Thuc té vira qua ching ta dd di dudng vong trong sip xép, d6i moi
DNNN. Trong hon 10 nim qua di ¢ 5 1an thay ddi cdc tiéu chi sap xép, phan loai
DNNN véi 5 Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phi: Quyét dinh 58/2001/QD-TTg
(nam 2001), Quyét dinh 155/2004/QD-TTg (nim 2004), Quyét dinh 38/2007/QD-
TTg (nim 2007), Quyét dinh 14/2011/QD-TTg (ndam 2011), Quyét dinh
37/2014/QD-TTg (ndm 2014). Cac DNNN ¢ trong vong xody cua phan loai, sép
xép, chuyén doi tir hinh thtrc phép 1y no sang hinh thirc phdp 1y kia, tir loai hinh
DN nay sang loai hinh doanh nghiép kia; ddn dén khéng 6n dinh tu tuong dé kinh
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doanh. Pay 12 manh dat mau m& cho nay sinh tu duy ngén han, loi ich ngan han
bén canh tu duy nhi¢m ky.

(ii)- Thu hep s lwong nganh nghé, linh vuc kinh doanh can ¢c6 DNNN qua d6
thu hep s6 lugng cdc DNNN khoéng can thiét nim gitr. Tap trung hoat dong cia
DNNN vao mét sé nganh nghé, linh vuc bao dam loi ich kinh té quéc gia, qudc
phong an ninh, dich vu cong ich, két cu ha téng, khoa hoc cong nghé cao.

(iii)- Tap trung céc nd luc vao tai cau tric cdc TDKT, TCT dé tdi cau tric khu
vuc DNNN. Tii cdu triic cic thuc thé 1a cic TDKTNN, TCT véi nghia Ia ting
nhém coOng ty, tung t6 hop doanh nghi¢p cu thé. Céc giai phédp tai ciu tric céc
TPKT, TCT tap trung vio: tai co ciu nganh nghé, linh vuc kinh doanh; tdi co ciu
dau tu, tai chinh; d6i m&i mod hinh TDKT, TCT; tao su chuyén bién vé chat ddi vai
cong ty me trong thuc hién vai trd dau tau, dan dat, dinh hudéng, gidm sit d6i véi
nhém cong ty, to hop doanh nghiép; cai thién quan hé gitra cong ty me va céc
doanh nghiép thanh vién; cai thién quan tri doanh nghiép, tao su minh bach trong
hoat dong kinh doanh, trong quén 1y, giam sat, thyc hién chtic nang chu s& hiru vén
ddi véi cong ty con, cong ty lién két; dam bao hi¢u lyc, hi¢u qua thuc hién chiic
ning chu s¢ hitu nha nudc dbi voi tap doan, TCT; ting cudng gidm sét, ddnh gid
doc 1ap ddi véi doanh nghiép va xéc dinh 15 co ché trach nhiém va ché tai dbi véi
cd nhan trong by may quan 1y, lanh dao TDKT, TCT va cua cic co quan dai dién
chu s¢ htru nha nudc.

(iv)- T4i ciu tric khong chi d4p dung d6i véi cic DNNN, TDKT, TCT hién c6,
ma con chi trong tién hanh kiém sodt thanh 1ap méi cic DNNN, TPKT, TCT
trong tuong lai. D6i méi tu duy trong x4y dung dé 4n chuyén d6i, thanh 1ap, tai cdu
tric DNNN, TDKTNN, TCT. Kiém sodt chat luong d¢ 4n chuyén doi, thanh lap
tap doan, TCT, DNNN. Ting cudng gidm sat dé 4n sau chuyén doi, sau thanh lap.
Tang cudng vai tro phan bién doc 1ap, st dung co quan, t6 chirc doc lap, chuyén
gia doc 1ap trong xay dung, phan bi¢n dé tdi cAu tric toan bo khu vec DNNN,
TPKT, TCT ciing nhu ddi véi cdc dé 4n cua timg TDKT, TCT, DNNN.

(v)- Chuyén manh sang dp dung cdc bién phdp tdi ciu tric c6 tinh thi trudng
va da dang hod co cAu s& htru, ) phén hod cac DNNN, cong ty me cua TDKT,
TCT. Khéng nén tién hanh tdi co cdu bang cich chuyén giao doanh nghiép, chuyén
giao dy 4n gilta cdc doanh nghiép, tdp doan, tong cong ty nha nudc theo phuong
thire hanh chinh. Néu viéc chuyén giao doanh nghiép, chuyén giao du an c6 lgi cho
viéc tdi cdu trdc nganh, linh vuc kinh doanh cta cdc tap doan, téng cong ty nha
nuéc nhung gy thiét hai cho doanh nghiép tiép nhan chuyén giao hodc bi chuyén
giao thi phai thuc hién theo co ché thi truong gitta cdc doanh nghiép, nhém cong ty
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nay, hodc phai dugc nha nude b dip tir mot ngudn quy riéng danh cho tai ciu tric
DNNN duoc phit trién trén co s& Quy hd tro sap xép va phat trién doanh nghiép.

(vi) Thuc hién céc bién phép tao lap, kich thich, nudi dudng, phat trién nhiing
yéu tb thi truong trong lya chon, dao thai DNNN, can b0 lanh dao, quan ly, nguoi
lao dong. Tao suc ép trach nhi€ém va dong luc hon dé nang cao nang suét, chat
lugng, hi¢u qua hoat dong trudc hét ctia cdn bo 1anh dao, quan ly. Kinh nghi¢m va
bai hoc ddc rit tir sap xép, doi méi DNNN dén nay cho thiy viéc dp dung bién
phdp hanh chinh trong co ciu lai DNNN chi phét huy tdc dung & giai doan dau,
giam bé rong (s6 luong DNNN), nhung chua c6 tic dung 13 rét trong chuyén bién
vé chiéu siu (nang suét, chat lugng, hi¢u qud) cua da s6 cdc DNNN don 1é cling
nhu da s6 cdc nhém cong ty (TDKT, TCT). DPoi méi DNNN chi thuc sy di vao
chiéu sau khi thuc hién céc bién phdp c¢6 tinh thi truong béng xa hoi hoa (thi
truong hod) co chu so hiru, quan 1y, gidm sat, nhu truong hgp cua cic DNNN cb
phan hod.

(vi)- Ap dung nguyén tic minh bach va cong khai - mot nguyén tac quan tri
doanh nghiép hién dai dé tai ciu trdic DNNN, TDKTNN, TCT dé cai thién quan tri
doanh nghiép phii hop thong 1¢ kinh té thi trudng, chdng tiéu cuc, that thodt, 1gi ich
nhém, thic day thuc hién co ché giam sat thay thé dan cho phuong thuc thanh tra,
kiém tra, can thi¢p truc tiép, hanh chinh kiéu truyén théng, it tdc dung, 4n chtra
nhitng rdi ro dao duc (loi ich nhém, ¢4 nhan).

(vii)- Pat cac DNNN, nhét 1a cdc TDKT, TCT trong moi truong canh tranh;
ding co ché canh tranh va kiém sodt doc quyén tao stc ép, lam cong cu dé thiic
day tdi co cAu tiép cdc DNNN trong qué trinh hoat dong. Thiic ddy co ché mua,
bén, sdp nhap doanh nghiép theo co ché thi truong. Nha nude chi nam vai trd tao
1ap khung phép 1y va kiém sodt, gidm sit mua, ban, sip nhdp, thau tém doanh
nghiép va dy an theo phép luat.

(ix)- Tai co cAu céc co quan dai dién chu s¢ hiru, t6 chirc thuc hién churc nang
chu s& hitu nha nuée dé dam bao hiéu luc, hiéu qua quan 1y cua chu sé hiru nha
nude va thic dy cai cach hanh chinh. D6i méi co ché quan 1y, gidm st cia Nha
nude d6i voi DNNN va phan von nha nudc dau tu & cdc doanh nghiép. Téch gitta
chtric nang dai dién chu s¢ hitu nha nudc va chic nang QLNN tai cic DNNN. Day
12 n6i dung méi va khdc so v6i “Pé dn tdi co cau DNNN, trong tdm 12 tdp doan
kinh té va tong cong ty nha nudc giai doan 2011-2015” ban hanh theo Quyét dinh
929/QD-TTg ngay 17/7/2012. Pay dong thoi 1a didu kién can thiét va quan trong,
bao dam cho viéc thuc hién téi ciu trac DNNN va thuc hién chirc nang chu sé¢ hiru
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nha nudc mot cich chuyén trach, chuyén nghiép, phit hop véi thé ché kinh té thi
truong va thong 18 trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té.

(x)- X4y dung, bd sung, hoan thién khung phép 1y bao dam cho viéc tién hanh
tai cAu tric DNNN.

4. Mot s6 khuyén nghi vé giai phap thic day tai co cAu doanh nghiép nha
nudc

3.1. Muc tiéu tdi co ciu

Nhan thirc v& muc tiéu tdi co cAu DNNN can c¢6 mot sd diéu chinh so véi
Quyét dinh 929/QD-TTg. Thir nhdt, muc tiéu tdi co ciu toan bo khu vuc DNNN Ia
thu hep hon vé pham vi nganh, linh vuc kinh doanh so v&i Quyét dinh 929/QP-
TTg va thu hep hon muc d6 nam giit s¢ hitu nha nudc trong cic nganh, linh vyc
kinh doanh nay. Thi hai, myc tiéu ti co ciu cic DNNN cuy thé (doanh nghiép, tap
doan, tong cong ty) 12 tai co cu nganh, linh vuc kinh doanh ciia cdc doanh nghiép
d6 dé tap trung vao nganh, linh vuc kinh doanh chinh. Tuy nhién, diéu khdc biét &
day khong phai moi doanh nghiép déu bat budc téi co cdu thu hep vao nganh, linh
vuc kinh doanh chinh ma tuy thudc diéu kién doanh nghiép. Néu dang c6 hi¢u qua
va ¢6 da hodc doi dao ning luc, ngudn luc thi khong nén budc doanh nghiép, tip
doan, tong cong ty tdi co cdu nganh nghé linh vuc kinh doanh theo khuén miu
chung thu hep vao nganh, linh vyuc kinh doanh chinh. Hay dé nhimg doanh nghiép
nay dugc phét trién theo nang luc, hiéu qua va tu chiu trdch nhiém nhung véi sy
gidm sdt chit ch& cua chil s¢ hitu d6i v6i viée dau tu ngoai nganh, linh vyc kinh
doanh chinh. Thir ba, muc tiéu tdi co cdu 1a phai tao ra diéu kién phét trién bén
viing cho DNNN sau tai co cAu nhu tinh bén ving, it rui ro vé tai chinh, td chirc
quan 1y, nhan luc quan 1y, quan tri hién dai, sy gidm sodt, kiém sodt no1 bo va bén
ngodi va ctia chii s¢ hitu, tinh minh bach va giai trinh, v.v. Day 1a diéu can thiét
phai dat t6i va kiém sodt thuong xuyén.

3.2. Tdi co céu nganh, linh vuc hoat dong ciia DNNN

Quan diém xdc dinh cdc nganh, Iinh vuc hoat dong chinh can duy tri so hitu
nha nudc sau tai co cu:

Th(r nhét, nganh, linh vuc hoat dong chinh can duy tri s& hitu nha nudc phai
can cr vao triét 1y ding dan vé vai trd cta kinh té nha nude va DNNN trong nén
kinh té thi truong. Nganh, linh vuc can duy tri s¢ hitu nha nudc chii yéu xac dinh
theo tinh chit, dic diém cua hang ho4, dich vu cé can dén hay khong can dén vai
trd nha nudc, va viéc duy tri so hitu nha nudc 1a ¢6 gidi han vé thoi gian.
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Thr hai, nganh, linh vyc hoat dong chinh can duy tr1 s¢ hitu nha nudc duogc
x4c dinh theo nang luc canh tranh cia DNNN va tinh hitu ich cua sé hiru nha nuéc
(ton tai s¢ hitu nha nuée chi khi né 1a ¢6 1oi) tai DNNN hoic doanh nghiép c6 vén
nha nudc dudi mic chi phdi. Nghia 13, khong dép (mg nguyén tic d6 thi khong can
DNNN va s¢ hiru nha nudce tai doanh nghiép.

Tht ba, xdc dinh nganh, linh vuc can duy tri so hitu nha nudc va mac do duy
tri s¢ hitu nha nudc phai theo nguyén tic cy thé, khong dwa vao nganh, linh vyc
hoat dong chung chung cia DNNN ma cin ¢t vao vi tri va tim quan trong cta
doanh nghiép, hodc ctia khau, cong doan san xuat hodc cong nghé cia ting doanh
nghiép mot.

Phuong hudng diéu chinh nganh, Iinh vuc hoat dong cua DNNN la thu hep
pham vi cic nganh, linh vuc c6 DNNN hoat dong dé tap trung vao mot s6 nganh,
linh vuc, tham chi khau, cong doan phlu hop v6i vai trd va nang luc tdn tai hiru ich
ctia DNNN. Dong thoi, vira thu hep quy mé khu vyuc DNNN néi chung, vira diéu
chinh quy m6 khu vyc DNNN ngay trong mot ) nganh, linh vuc dugc xac dinh la
can c6 mit cua sd hitu nha nude (dit d6 1a 100%, chi phdi hay dudi mic chi phdi
cua nha nudc).

Khong duy tri s& hitu nha nudc mot cich chung chung 13 cdc DNNN, ma cin
cu thé & pham vi nganh, linh vyc; pham vi doanh nghiép; pham vi bd phén, khau,
cong doan.

Trong pham vi nhitng nganh, linh vic can duy tri s¢ hitu nha nuée, hudng tap
trung duy tri s¢ hiru la:

= O nhitng doanh nghiép quy mé 16n hon.

= Hinh thtc phdp 1y chi yéu 12 cong ty cb phan, cong ty TNHH hai thanh
vién trd 18n; rat han ché & hinh thirc cong ty TNHH mot thanh vién.

Trong pham vi DNNN, tap doan, tong cong ty:

= Duy tri s¢ hitu nha nuéc chi yéu & nhitng bo phan, nhitng khau, nhiing
cong doan then chét, quan trong.

=  Tap doan, téng cong ty nim giit nhitng doanh nghiép thanh vién chu
chét, quan trong; nhitng bd phan, khau, céng doan then chdt, quan trong.

= Niam giit s hitu nha nude vira di muc (ty 18) can thiét di véi vi tri, vai
trd cia DNNN va cua bg phan, khau, cong doan then chot, quan trong.

Thong qua diéu chinh lai co cau sé hitu nha nudc trong cdc nganh, linh vyc

ctia nén kinh té; trong tmg DNNN, doanh nghiép c¢6 vén nha nuéc dé diéu chinh,
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phan bod lai viéc sir dung ngu@)n lIuc (ké ca nguén luc 1a chu phén cua kinh té nha
nudc nhu ngan sdch nha nudc, cdc quy, dat dai, tai nguyén...) giita khu vuc kinh té
nha nude va cdc khu vuc kinh té khéc, giita cdic DNNN trong cuing thanh phan kinh
té nha nudc; tap trung vao nhitng nganh, linh vuc can khuyén khich phit trién.

3.3. Tdi co cdu vi tri chi phoi, dpc quyén ciia DNNN

Do nam gii vi tri chi phdi nén DNNN giit vi thé chi phdi, doc quyén trong
mot s6 nganh, linh vyc, trong dé c6 vi tri doc quyén tu nhién nhu truyén tai dién,
duong sat, cap thodt nudc... va doc quyén do chinh sich, do canh tranh khong lanh
manh tao ra. Pay cling 1a nhitng nganh, linh vuc cung cép san phém, dich vu cho
nén kinh té nhung do y nghia phéi bao dam an ninh, an toan cao cho xa héi, cho
nén kinh té nén phai duoc gidm sat, kiém soét chat ché&, nhu: thude nd, vat lidu nd,
hod chat doc, chat phéng xa; in, dic tién; x6 s kién thiét; vii khi, khi tai, trang bi
chuyén diing cho qudc phong, an ninh; trang thiét bi, tai liéu k¥ thuat va cung tng
dich vu bao mat thong tin bang k¥ thuat nghiép vu mat ma v.v.

Hudng diéu chinh quy mé khu vuc DNNN trong nganh, linh vuc doc quyén
nha nudc 12 thu hep cdac DNNN doc quyén va thu hep pham vi phdt sinh doc quyén
ciia DNNN déc quyén:

- Pbi véi DNNN ¢ vi tri doc quyén ty nhién nén khong c6 canh tranh (vi du
nhu dién): ra sodt dé béc tich cdc san phém, dich vu hodc khau, cong doan vé ban
chat khong 13 doc quyén ty nhién (vi du khau phét dién) ra khéi nganh, linh vyc
doc quyén nha nudc. Xac dinh rd khau, cong doan vé ban chét 1a doc quyén tu
nhién (vi dy, chi & khau truyén tai dién). Thong qua d6 thu hep pham vi doc quyén
ctia DNNN. Pay 1a viéc thu hep pham vi phét sinh doc quyén ctia DNNN doc
quyen.

- P6i voi DNNN 6 vi tri doc quyén do to chirc (chi to chirc 1 doanh nghiép
nén khong c6 canh tranh) thi viéc thu hep cdic DNNN doc quyén loai nay bﬁng két
hop 2 c4dch: mot la, tao lap thé ché canh tranh buoc DNNN canh tranh song phéng
v6i doanh nghiép khu vuc tu nhén; hai 1a, thanh 13p thém mot s6 DNNN va khuyén
khich phat trién doanh nghiép tu nhan cung loai dé canh tranh.

3.4. Tdi co céu vai tro chinh sdch ciia DNNN

Vai trd chinh sdch cia DNNN thé hién & viéc thuc hién nhiém vu cdng ich,
duoc nha nude sir dung dé diéu tiét kinh t& vi mo, binh 6n thi trudng, binh 6n nén
kinh té. Vai trd nay da timg dugc sir dung phd bién trong thoi ky ké hoach hod tap
trung, bao cip trudc day. Nhimg nim gan ddy DNNN van tiép tuc thé hién vai tro
nay tuy voi quy mdé va muac do it di so voi trude day. Vi dy, nam 2008-2009,
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DNNN duoc sir dung ngudén von nha nudc hoic ngudn vén ty huy dong dé ting
dau tu, chdng suy giam kinh té. Nam 2011-2012, DNNN duoc st dung dé thyc
hién chinh sich kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mé bang cit giam dau tu va
chi tiéu, khong tdng gid ban san phém, dich vu (dién, than, xang dau, sit thép...)
theo yéu cau ctia Nha nudc.

Huéng diéu chinh quy md khu vyec DNNN thuc hién vai trd chinh sich nhu
sau. Mot la, d6i moi co ché cung cdp hang hod, dich vu cong cong va cong ich
thong qua 4p dung co ché dit hang dbi véi cdc thanh phan kinh té (trir san pham va
dich vu vi 1y do an ninh va qudc phong). Hai la, ra sodt dé béc tich cdc san pham,
dich vu hodc khau, cong doan v& ban chat khong la hang ho4, dich vu cong cong va
cong ich dé thu hep nganh, linh vyc cung cdp hang ho4, dich vu cong cong va cong
ich. Ba la, tach triét dé nhiém vy cong ich, x4 hoi ra khoi DNNN dé tao diéu kién
kinh doanh binh dang vdi doanh nghiép ngoai nha nuéc. Thong qua d6 thu hep céc
DNNN loai nay.

3.5. Tdi co céu vi thé “kép” ciia Nha nwéc trong quan hé véi DNNN

Téc dong va hiéu qua cua tai cau tric DNNN khéng chi phu thudc vao tai co
ciu ban than cdc DNNN, ma phan rat quan trong dugc quyét dinh boi ning luc,
hiéu Iyc, hiéu qua, tinh chuyén nghiép, théng nhat, dong bd ciia cic co quan nha
nudc trong thyc hién vai tro va chic nang dai dién chu s¢ hitu nha nudc ddi voi
DNNN. Vi thé, co cdu lai phan cong, phan cap quan Iy DNNN dé thuc hién tdt vai
trd va chiic nang dai dién cha sé hiru nha nude 1a nham thio g& mot trong nhing
ndt thit rit quan trong cia tdi cdu trdc DNNN.

Quan diém tiép cin trong phdn cong, phéan cdp qudn ly DNNN

Thit nhdt, quan 1y DNNN va phan cong, phan cap quan 1y DNNN can dugc
hiéu va 4p dung theo nghia rong, khong chi 12 hoat dong quan 1y, gidm sit DNNN
dugc thuc hién bdi cdc co quan hanh chinh nha nudc va dp dung ddi véi céc co
quan hanh chinh nha nudc, ma con bao gém hoat dong gidm sit ctia co quyén luc
t6i cao (Qudc hoi) dbi voi viée thuc hién quyén chi s¢ hitu nha nude.

Thir hai, quan 1y DNNN véi nghia 1a thuc hién quyén, nghia vu chi s¢ hitu
nha nude can duge tich bach vé td chirc va can bd véi thyc hién chirc ning QLNN
vé kinh té.

Thir ba, d&am béo tinh chuyén trach, chuyén nghiép, phit hop dic diém va tinh
chét phuc vu hoat dong kinh doanh ddi voi DNNN cua co quan dai dién chu s&
hiru, dac biét la ddm bdo tinh chuyén trach, chuyén nghiép ctia cdn b thuc hi¢n
chtrc ndng chu s¢ hitu.
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Thwr tir, dam bao tinh théng nhat, d@)ng bd, toan dién trong thuc hién churc
ning, quyén va nghia vy cila cht so hitu nha nuéc bat ké viéc phan cong, phan cap
dai dién chu s¢ hitu theo cach nao hay theo mo hinh nao.

Thir ndm, phan cong, phan cip quan Iy DNNN can dugc bao dam thuc thi
bang khung phép luat cu thé, chi tiét, thong nhat va dong bd, hudng dén viéc thyc
hién quyén chi s& hiru nha nude va gidm sat thuc hién quyén chi sé hitu nha nude.

Dinh hwéng doi mdi phin cong, phdn cdp quin Iy DNNN

- Xo04 bo céch phan cong, phan cip quan 1y DNNN theo kiéu hanh chinh voéi
dac trung 1a c6 nhiéu diu méi, nhiéu cép, nhiéu to chic. Loai bo viée st dung bd
mdy hanh chinh nha nudc va st dung coéng chirc nha nude dé thuc hién chiic ning
chu s6 hitu. Giam dan va tién dén loai bo viéc sir dung co ché phéi hop kiéu hanh
chinh, gidy to, tir bén ngoai vao, tir trén xudng it hiéu qua, tri tré, long vong, tha
tuc hanh chinh, khong r0 trach nhiém.

- Chuyén sang cich to chiic quan ly DNNN ciia chii s¢ hitu-nha dau tu nha
nude theo phuong cich chuyén trich, chuyén nghiép phit hop véi thé ché kinh té
thi truong, tao sy nang dong trong quan ly cua chu s¢ httu va sy chu dong cho
DNNN; quan ly DNNN theo muyc tiéu; tich quan 1y ctia cha s¢ hitu véi chlic nang
QLNN ddi véi céc doanh nghiép; phan cong, phan cap it ddu mbi, rd quyén, trach
nhiém di k&m véi co ché gidm sat, danh gia theo ca hé théng dai dién chu s& hiru
nha nudc tir co quan quyén luc tdi cao dén dai dién truc tiép so hitu nha nudc tai
DNNN va dai dién von nha nuéc tai doanh nghiép.

Tach vé to chirc va by mady thwc hién chirc nang dai dién chu sé hitu nha
nwoc

- TH chtic va cén bd thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc d6i véi DNNN
phai duogc gén véi to chirc va cén bo thuc hién chiic ndng quan 1y nha nudc véi cac
doanh nghiép néi chung (khéng phan biét theo thanh phan kinh té hodc hinh thiic
s& hitu); thudc hé théng co quan cOng quyén, quan 1y nha nuéc theo theo nganh,
linh vyc, lanh tho.

- T6 chirc va cén bd thuc hién chirc ning dai dién chu sé hitu nha nudc déi
v6i cdc DNNN 1a t6 chitc va cén bd chuyén mon sau vé hoat dong kinh doanh, lam
nhiém vy kinh doanh, khong phai 12 to chirc va cdn bo thudc hé thdng cong quyén,
do do6, khong tryc thudc co quan hanh chinh cong quyén.

B0 mady t6 chure va can bg thudc hé thong thuc hién quyén cua chu s& hiru nha
nudc chu yéu thyc hién chic nang, nhi€ém vy, quyén cua cha s¢ hitu nha nudc doi
v6i doanh nghi¢p 100% von nha nudce va phan von nha nudc tai cic doanh nghi¢p
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khéc, bao gdm ca viéc ban hanh cdc quy dinh quan 1y, gidm st vé cong tic quan ly
cdn bo, vé tai chinh va cdc quyét dinh quan trong cta doanh nghiép.

- Thanh 1ap co quan chuyén trach dudi hinh thirc Uy ban (hoac B§) voi chiic
ning 1am dau méi gitip Chinh pha thyc hién cic quyén, nghia vu va trich nhiém
ctia chu s& hitu nha nude ddi véi cac TPKT, TCT, DNNN quy md 16n va quan
trong. C4c co quan nha nudc dugc tdch khoi chic ndng dai di¢n chu s¢ hitu chi tap
trung vao viéc thuc hién chitc ndng quan ly nha nudec.

3.6. Ting cwong néng luc qudn tri ciia ngwoi dai dién theo uy quyén ciia
chii sé hivu nha nwéc va ngwoi dai dién von

- Ra sodt, danh gia lai nhan luc quan tri cic DNNN, TDKT, TCT; dac biét la
nhitng ngudi dai dién von, dai dién theo uy quyén & cdc cdp, cic ting doanh
nghiép, ké ca dai dién uy quyén cua chu s¢ hitu nha nudc tai cdc co quan nha nudc.
DPdi méi co ché tuyén chon, sang loc, st dung ddi véi nhitng nguoi dai dién theo
uy quyén cta chu s¢ hitu nha nudc va nguoi dai dién vén. Co cdu lai nhan lyc
quan tri, nguoi dai dién theo uy quyén va ngudi dai dién von.

- B6 sung quy dinh vé co ché thdong tin, bdo cdo, trach nhiém giai trinh, co ché
danh gid cua h¢ thong nhitng nguoi dai dién von, dai dién theo uy quyén & céc cap,
cdc tang doanh nghiép; dai dién chu s& hiru nha nudce tai cdc co quan nha nudce.

- Xay dung co ché danh gid vé viéc thuc hi¢n chlrc ndng dai dién chu s¢ hiru
nha nudc doi voi cac co quan, to chire, cd nhan dai dién chu s¢ hitru nha nudc doi
véi DNNN va von nha nudce tai cdc doanh nghiép.

- Tang cudng trach nhiém ngudi dai dién theo uy quyén cua chil s¢ hitu nha
nudc ddi voi cdac DNNN bang hop dong rang budc vé quyén loi va trdch nhiém
phdp 1y gitta nguoi dai dién theo uy quyén va dai dién chu s hitu nha nuéc. Trong
do, x4c dinh rd nhiing quyén va nghia vu cua chu s¢ hitu do ngudi dai dién truc
tiép thuc hién, quyén va nghia vu can phai thong qua y kién ctia cht s hitu trude
khi biéu quyét, bo phiéu hoic quyét dinh ¢ cong ty ciing nhu co ché xur Iy hau qua
khi dai dién theo uy quyén thyc hién khong ding rang budc theo hop dong giy tén
hai dén 1oi ich cua c6 déng nha nudc. Nguoi dai dién theo uy quyén tai doanh
nghiép khong thuc hién chirc nang quan 1y hanh chinh nha nuéec.

3.7. Tdi co cdu TPDKTNN va TCTNN

TPKTNN va TCTNN, trir vé tén goi, déu c¢6 mot s dic diém giéng nhau nhu
déu 12 nhém cong ty, co cAu tric so hitu cong ty me-cong ty con, cAu trdc quan ly
thong qua cac tﬁng doanh nghiép, do nhiéu doanh nghiép doc 1ap vé phédp nhan hop
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thanh, kinh doanh da nganh, linh vyc. Vi vy, tdi co cau doi véi 2 loai hinh t6 chirc
nay, ngoai nhitng van dé chung trén day, can huéng vao mot s6 diéu quan tam sau:

- Chii trong hon dén tdi co cdu vé cdu triic doanh nghiép, cdu triic s¢ hiu,
cdu triic cdc tang va sé lwong doanh nghiép trong TPDKT, TCT. Pay 1a nhitng nhan
t6 tic dong dén mo hinh hoat dong va quan 1y, 1am phét sinh cic phiic tap trong
qud trinh hoat dong va quan 1y TPKT, TCT. Dic biét, can than trong véi cau tric
s& hitu chéo trong TDKT, TCT va viéc dau tu thanh 1ap qué nhiéu doanh nghiép
trong TDKT, TCT. Céan gidm sit dé han ché hinh thanh qud nhiéu tang nac doanh
nghiép, thanh Iap qué nhiéu doanh nghiép trong TDKT, TCT.

- Can c6 tiép cdn thuc tién trong tién hanh xir Iy van dé kinh doanh da nganh,
da linh vuc trong tdi co cau TDKT, TCT. Vi, kinh doanh da nganh, da linh vuc
khong phai la ban chat cua tap doan, téng cong ty ma day chi la phuong thtric kinh
doanh ctia cédc tap doan, tong cong ty gan v6i nhitng diéu kién nhat dinh. Trong d6,
nhimg tap doan, tong cong ty c6 di ngudn luc va c6 nang luc quan 1y diéu hanh ma
kinh doanh da nganh thanh cong trong khi van bao ddm dwgc nganh kinh doanh
chinh, thi khong nén bét budc thodi von dé chi tap trung vao nganh kinh doanh
chinh. Nguoc lai, nhitng tip doan, tong cong ty cé mong mudn kinh doanh da
nganh nhung duy ¥ chi, thiéu ngudn luc va ning lyc kinh doanh da nganh, da linh
vuc, dang khé khin, that bai thi dat khodt phai triét dé thodi vén, ké ca phai chiu
16, méat von chu so hitu.

- Can hét sirc quan tdm dén bdo dam quyén so hitu nha nuée (hay quyén chii
s¢ hitu nha mede) va té chire thiee hién quyén so hiru nha meée & TDKT, TCT thay
vi chi quan tam dén quyén sé hitu von (hay quyén chu sé hitu vén). Vi, ndi ham va
tdm quan trong cua 2 quyén nay la khdc nhau. Trong d6 quyén cha s hitu nha
nude tuy phéi sinh tir so hiru vén, trén co sé so hiru vén, nhung véi ndi dung rong
hon, toan dién hon quyén s& hiru vén. Van d& nay cang quan trong dbi voi TDKT,
TCT. Bo1 vi, quyén cht s¢ hitu von nha nude chi ¢6 thé xdc nhan, nhan biét va c6
thé gidm sét duogc tai cong ty me, noi tryc tiép nhan von dau tu cta nha nuée (tﬁng
1). Trong khi d6, quyén chii s¢ hitu nha nudc duoc phéi sinh, lan toa trong toan
nhém cong ty thudc tdp doan, tong cong ty (cong ty con, cong ty lién két, cong ty
chdu...). N6 khong chi can duoc bao dam thuc hién & cong ty me (t?lng 1) ma con
& tat ca cdc tang doanh nghiép c6 von dau tu cta cong ty me, theo dong chay cua
vén tir cong ty me. Vi Iy do d6 nén can thiét phai gidm sat, kiém sodt va bao dam
quyén chi s& hiru nha nude trong cic TDKT, TCT. Py la giai phdp cap thiét phai
tién hanh va bao dam thuc hién trong tdi co cdu cdc TPKT, TCT, néu khong, nha
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nude chi truc tiép quan 1y von va quan 1y cong ty me, ké ca quan ly TDKT, TCT
thong qua cong ty me thi ciing khong khdc gi “dudi voi gitr dng”.

- X4y dwng hé thong tiéu chi ddnh gid du bao quat dé danh gia hiéu qua hoat
dong kinh doanh, hi¢u qua hoat dong cong ich (chung nao hoat dong cong ich chua
tich dugc khoi cdc doanh nghiép thuoc TDKT, TCT), hi€u qua quan ly, trach
nhiém thyuc hién muc ti€u, 1o1 ich cua chu sé hiru nha nuoéc tai TDKT, TCT.

- Hinh thanh mot hé théng cdc quy dinh cua Nha nuoc (chu so hitu) va hé
thong co so dir liéu, thong tin lam can cit dé tién hanh qudn 1y, gidm sdt cdc
TDKT, TCT.
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